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Projekt "Mamy Obywatelki, mamy Obywateli" jest inicjatywg realizowang przez Fundacje
Matecznik, majgcg na celu wzmocnienie aktywnosci obywatelskiej i rzecznictwa na rzecz
kobiet w cigzy oraz matek w Polsce. Projekt koncentruje sie na podnoszeniu swiadomosci na
temat praw przystugujacych kobietom w zakresie opieki okotoporodowej, wsparcia
spotecznego oraz dostepu do ustug medycznych. Kluczowym aspektem dziatan jest
zaangazowanie innych organizacji pozarzagdowych w procesy legislacyjne oraz polityczne,
aby wptywac na jakos¢ i skutecznos¢ regulacji dotyczgcych opieki nad kobietami w cigzy
i matkami.

Niniejsze opracowanie powstato jako rezultat projektu. Narzedziownik ma byé przewodnikiem
po mozliwych dziataniach rzeczniczych w obszarze opieki okotoporodowej w Polsce i utatwic
organizacjom pozarzagdowym podejmowanie takiego typu inicjatyw.
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Kiedy méwimy o organizacji rzeczniczej?
Rzecznictwo w organizacji pozarzagdowej to proces podejmowania dziatarn majgcych na celu wptywanie
na decyzje polityczne, legislacyjne oraz spoteczne w obszarach istotnych dla danej grupy spoteczne;.
Moze ono przyjmowac réznoraka forme:

e kampania medialna,

e petycja,

e udziat w konsultacjach publicznych,
e organizowanie debat,

e dialog z decydentami.

Rzecznictwo odgrywa kluczowa role w zapewnianiu gtosu osobom i grupom spotecznym, ktére moga
by¢ marginalizowane lub pomijane w procesach decyzyjnych.

Kim jest rzeczniczka/ rzecznik?

Rzeczniczka to osoba reprezentujgca organizacje pozarzadowg, ktérej zadaniem jest dziatanie na rzecz
praw i intereséw okreslonej grupy spotecznej. Moze to by¢ ekspertka, aktywistka lub przedstawicielka
organizacji, ktéra prowadzi dialog z instytucjami publicznymi, mediami oraz spoteczerstwem.
Rzeczniczka dba o to, aby gtos danej spotecznosci byt styszany i uwzgledniany w procesach decyzyjnych,
a takze inicjuje dziatania na rzecz zmian spotecznych i legislacyjnych.

Il DOKUMENTY STRATEGICZNE | PRZEPISY WEASCIWE DLA OCHRONY KOBIETY RODZACE)J

Poznaj dokumenty, w ktorych zawarte sg prawa kobiet i matek. Mozna do nich siegaé, odnosi¢ sie do
nich w swojej pracy, a czasami tez dziata¢ rzeczniczo, czyli wptywadé na ich ksztatt.

Dokumenty i przepisy unijne:
1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Gwarantuje podstawowe wolnosci i prawa, w tym
prawo do ochrony zdrowia, zycia rodzinnego oraz bezpieczeristwa matek i dzieci.

2. Karta Praw Podstawowych UE. Wskazuje na réwnos¢ kobiet i mezczyzn, ochrone zdrowia oraz
prawa matek w kontekscie ochrony socjalnej i zatrudnienia.

3. Europejski Filar Praw Socjalnych. Okresla prawo do dostepu do opieki zdrowotnej, wsparcia
rodzicielskiego oraz ochrony kobiet w cigzy w miejscu pracy.

4. Dyrektywy i strategie UE. Zawierajg regulacje dotyczgce ochrony matek na rynku pracy,
urlopédw macierzynskich oraz polityk wspierajagcych réwnowage miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym.

Polskie akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Zapisy dotyczace praw cztowieka oraz objecia kobiet
W cigzy oraz dzieci szczegdlng ochronag.

2. Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zawiera podstawowe prawa pacjenta,
jak prawo do informacji, wyrazenia zgody czy obecnosci osoby bliskiej.

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowej. Zawiera szczegétowe wytyczne, jak postepowaé z kobietg w cigzy, podczas
porodu oraz w pofogu.

4. Ustawa o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.
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5.
6.

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Ustawa o zawodach pielegniarki i potozne;j.

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym:

1.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025 — Ministerstwo Zdrowia. Program okresla dziatania na
rzecz poprawy zdrowia publicznego, w tym opieki nad kobietami w cigzy i matkami.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania 2022-2030 — Ministerstwo ds.
Réwnosci. Program obejmuje dziatania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, ochrony kobiet
W cigzy w miejscu pracy oraz walki z dyskryminacja.

Strategia rozwoju wojewddztwa. Okresla cele zwigzane z poprawag opieki zdrowotnej,
wsparciem rodzin oraz dostepem do ustug publicznych dla kobiet w cigzy i matek.

Regionalny plan deinstytucjonalizacji/ Regionalna Strategia Polityki Spotecznej. Zawiera
dziatania na rzecz wsparcia matek, rozwoju ustug srodowiskowych oraz poprawy dostepnosci
opieki okotoporodowej.

Strategie rozwoju ponadlokalnego. Ujete w programach finansowanych z funduszy UE na lata
2021-2027, dotyczg inwestycji w infrastrukture zdrowotng oraz spoteczna.

Strategia rozwoju powiatu/ gminy/ miejscowosci. Okresla priorytety lokalne, takie jak dostep
do opieki zdrowotnej, wsparcie dla matek samotnie wychowujgcych dzieci oraz rozwdj
programoéw edukacyjnych dla rodzicow.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu/ gminy. Zawiera dziatania
dotyczace poprawy sytuacji kobiet w cigzy i matek, w tym wsparcia psychologicznego,
prawnego oraz materialnego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego/ Plan ogélny gminy.
Dokument okreslajacy zasady zagospodarowania terenu, ktéry moze uwzglednia¢ potrzeby
matek i dzieci poprzez planowanie infrastruktury spotecznej.

Inne programy strategiczne:

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii. Obejmuje dziatania wsparcia dla rodzin, w tym matek i dzieci.

e Gminny Program Rewitalizacji. Moze zawieraé inicjatywy wspierajagce matki,
np. miejsca przyjazne rodzinom.

e Program Ochrony Srodowiska. Uwzglednia zdrowie publiczne i warunki zycia, co moze
mie¢ wptyw na kobiety w cigzy.

e Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Oferuje pomoc kobietom w trudnych
sytuacjach zyciowych, co moze by¢ istotne dla matek i kobiet w cigzy.

Inne dokumenty:

1
2
3.
4

Wytyczne towarzystw naukowych, np. Polskiego Towarzystwa Ginekologdw i Potoznikéw.
Badania naukowe.
Wytyczne Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO).

Dokumenty publikowane przez Rzecznika Praw Pacjenta, np. raporty na temat tamania praw
pacjenta, wytyczne itp.

Wyroki sgdow.



Il PRZYGOTOWANIE DO DZIAtAN RZECZNICZYCH

Chcesz dziataé rzeczniczo? Niech Cie zobaczj i ustysza!

Organizacje pozarzadowe mogg skutecznie wptywac na ksztattowanie polityk publicznych poprzez
aktywne uczestnictwo w réznych gremiach, takich jak:

1.

10.

11.

Rady eksperckie — zespoty specjalistow doradzajgce administracji publicznej w zakresie
konkretnych polityk spotecznych.

Rady doradcze — ciata wspierajgce decydentéw w opracowywaniu strategii i programow
spotecznych.

Gremia o otwartej formule — fora, w ktérych organizacje pozarzadowe mogg swobodnie
zgtaszaé swoje uwagi i propozycje.

Rady dziatalnosci pozytku publicznego — organy wspierajgce wspotprace administracji
z sektorem pozarzgdowym na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatu i gminy.

Rady rynku pracy — struktury monitorujgce sytuacje na rynku pracy i wptywajace na polityke
zatrudnienia.

Rady kobiet — ciata zajmujace sie politykg rownosciowg i problemami kobiet.

Rady senioréw i miodziezowe — gremia reprezentujgce potrzeby osdb starszych i mtodych
obywateli.

Komisje dialogu spotecznego przy urzedach gmin/miast — platformy wspdtpracy organizacji
pozarzgdowych z samorzgdem lokalnym.

Zespoty powotywane przez ministra, wojewode, staroste, wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta — tymczasowe i state organy doradcze do rozwigzywania probleméw spotecznych.
Komitety monitorujace programy finansowane z funduszy UE — struktury zajmujace sie oceng
skutecznosci wdrazania funduszy europejskich.

Zespoty ds. realizacji konkretnych programéw - jednostki wdrazajagce i monitorujgce
okreslone inicjatywy polityczne i spoteczne.

Komisja, klub, koto i zespot parlamentarny - jak sie w tym odnalez¢?

1.

Komisja sejmowa — organ w Sejmie RP odpowiedzialny za analizowanie i opiniowanie
projektdw ustaw. Komisje sejmowe mogg sktadaé sie z postéw reprezentujgcych rdine
ugrupowania polityczne i zajmujg sie okreslonymi obszarami, np. zdrowiem, polityka spoteczna
czy edukacja.

Komisja senacka — odpowiednik komisji sejmowej w Senacie RP. Podobnie jak w Sejmie,
senatorowie analizujg projekty ustaw, wprowadzajg poprawki i wydajg opinie na temat nowych
regulacji.

Klub poselski — grupa postéw zrzeszonych na podstawie przynaleznosci partyjnej. Kluby
poselskie majg wieksze uprawnienia niz kota poselskie, mogg zgtasza¢ projekty ustaw
i inicjowad debaty.

Koto poselskie — mniejsza jednostka organizacyjna niz klub poselski, zrzeszajgca postow
niezaleznych lub z mniejszych partii. Nie majg tak duzych uprawnien jak kluby, ale mogg brac
udziat w debatach i komisjach.

Zespot parlamentarny — nieformalna grupa postéw i senatoréow zainteresowanych konkretng
tematyka, np. ochrong zdrowia matek i dzieci. Zespoty parlamentarne nie majg mocy
legislacyjnej, ale mogg wptywaé na procesy decyzyjne poprzez rekomendacje i raporty.
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Do ktérych drzwi zapukaé?

1.

Komisje sejmowe i senackie — Najbardziej efektywna forma wspdtpracy, poniewaz maja realny
wptyw na ksztatt ustaw. Organizacje pozarzagdowe mogg bra¢ udziat w posiedzeniach, sktada¢
opinie i uczestniczy¢ w konsultacjach.

Kluby poselskie — warto nawigzywac¢ kontakty z poszczegdlnymi klubami, ktére mogg
wprowadzac propozycje ustaw do Sejmu.

Kota poselskie — majg ograniczone mozliwosci legislacyjne, ale mogg by¢ sojusznikami
w nagtasnianiu waznych tematéw.

Zespoly parlamentarne — dobra platforma do prowadzenia debat, sktadania wnioskéw
i angazowania parlamentarzystdw we wsparcie inicjatyw obywatelskich.

Jak skutecznie nawigzywac kontakt z postami i postankami?

Aby skutecznie prowadzic dziatania rzecznicze, warto nawigzac kontakt z parlamentarzystami. Oto kilka
kluczowych krokéw:

1.

Sprawdzenie naszych reprezentantow w Parlamencie — nalezy ustali¢, ktorzy postowie
i senatorowie reprezentujg nasz okreg wyborczy oraz jakie tematy sg dla nich istotne.

Analiza dziatalnosci parlamentarzystéw — warto sprawdzié, w jakich komisjach i zespotach
parlamentarnych dziatajg powyzsze osoby, co pozwoli lepiej dopasowac argumenty rzecznicze.

Lokalne biura poselskie i senatorskie — postowie czesto majg biura terenowe, w ktérych mozna
umowic sie na spotkanie i przedstawic¢ konkretne postulaty.

Identyfikacja lideréw w komisjach i zespotach — sprawdzenie, kto przewodniczy danej komisji,
kto jest w jej prezydium oraz jakie sg jego stanowiska wobec interesujgcych nas tematdw.

Bezposredni kontakt i zaproszenia na wydarzenia — warto zaprasza¢ parlamentarzystéw na
wydarzenia organizowane przez nas oraz sktada¢ pisemne wnioski i postulaty dotyczace zmian
legislacyjnych.

Obserwowanie aktywnosci postdw i postanek — S$ledzenie ich dziatan w mediach
spotecznosciowych i na stronach Sejmu oraz Senatu, co ufatwia personalizacje kontaktu
i efektywne rzecznictwo.

V ETAPY SCIEZKI LEGISLACYJNE)J

Sciezka ta jest rézna w zaleznosci od tego, z jakim aktem prawnym mamy do czynienia:

ustawa,

rozporzadzenia Rady Ministréw,
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow,
rozporzadzenie ministra,

zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw.

Wszystkie powyzsze akty prawne przechodzg przez etap opiniowania oraz konsultacji publicznych, ktory
jest najwazniejszy z puntu widzenia dziatan rzeczniczych. Konsultacje publiczne dokonywane s3
poprzez opublikowanie projektéw dokumentéw na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
(www.rcl.pl) wraz z podaniem terminu tych konsultacji. Cze$¢ organizacji pozarzgdowych otrzymuje
takze zaproszenia mailowe do wyrazenia swoich uwag.


http://www.rcl.pl/

Czes¢ dokumentdw przedstawiana jest do zaopiniowania nastepujgcym podmiotom:

1.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) - jest forum wspdtpracy miedzy
rzadem a jednostkami samorzadu terytorialnego, majacy na celu wypracowywanie wspdlnych
stanowisk w sprawach dotyczgcych funkcjonowania samorzadu oraz polityki paistwa wobec
niego. Komisja sktada sie z przedstawicieli rzadu oraz reprezentantdow ogdlnopolskich
organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego. Prace KWRIST sg realizowane w ramach
posiedzen plenarnych oraz 11 zespotéw problemowych, ktére koncentrujg sie na réznych
obszarach tematycznych.

Rada Dialogu Spotecznego (RDS) jest najwazniejszg instytucjg dialogu tréjstronnego w Polsce,
stanowigcg forum wspodtpracy przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw oraz strony
rzadowej. Jej celem jest prowadzenie dialogu na rzecz zapewnienia warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz spdjnosci spotecznej.
RDS zastgpita dziatajgcg od 1994 roku Tréjstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) jest organem opiniodawczo-doradczym
w zakresie wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. RDPP opiniuje projekty aktéw
prawnych dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego, wyraza stanowiska w sprawach
dotyczacych sektora pozarzagdowego oraz inicjuje dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wspodtpraca z wymienionymi gremiami moze by¢ kluczowa dla organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
na rzecz kobiet w cigzy i matek, zwtaszcza w kontekscie konsultacji spotecznych, opiniowania aktéw
prawnych oraz inicjowania dziatan na rzecz poprawy polityki spotecznej i zdrowotnej.

V ETAPY DZIAtAN RZECZNICZYCH

1.

Diagnoza problemu

Kluczowe jest nazwanie problemu — co chcemy zmieni¢, do czego dazymy, jakie sg potrzeby konkretnej
grupy, ktorymi chcemy sie zaopiekowac. Nawet jesli problem jest powszechnie znany, warto
w diagnozie wesprze¢ sie nastepujgcymi narzedziami:

2.

badania, raporty, publikacje (wtasne albo zewnetrzne),
konsultacje spoteczne,

dane statystyczne

lokalne fora, media spotecznosciowe.

Analiza interesariuszy

Nalezy okresli¢:

decydentéw — kto ma wptyw na dang kwestie,

przeciwnikow/ sojusznikdw — kto moze nam sprzyjaé, a kto bedzie przeciwko. Warto okresli¢
site, z jakg moga dziata¢ obie grupy.

Bezposrednich beneficjentéw naszego dziatania rzeczniczego — wskaza¢ grupy spoteczne,
organizacje itp., ktére na tym dziataniu skorzystaja.



3. Budowanie koalicji

Nie jest to obowigzkowy etap dziatania rzeczniczego, ale nawigzanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, ekspertami oraz mediami moze istotnie wzmocni¢ naszg prace.

4. Dobdr narzedzi rzeczniczych

Strategia rzecznicza powinna zawierac narzedzia, ktérymi bedziecie sie postugiwaé w trakcie dziatan
rzeczniczych. Narzedzia te (czyli taktyke) mozemy podzielié na:
e angazujgce spotecznosé, np. petycje, konsultacje publiczne, spotkania lokalne, wydarzenia
typu biegi, pikniki rodzinne itp.
e upowszechniajgce — mogg to by¢ kampanie medialne wykorzystujgce media spoteczne, radio,
telewizje, plakaty, bilbordy

e bezposrednio i posrednio oddziatujgce na decydentéw, np. poprzez spotkania w waskim
gronie lub wydarzenia otwarte.

5. Realizacja dziatan rzeczniczych

Wdrazanie przyjetej strategii.

6. Monitorowanie i ewaluacja

Ocena skutecznosci podjetych dziatan, analiza reakcji decydentéw i dostosowanie strategii do biezgcej
sytuacji.

VI ETAPY DZIALAN RZECZNICZYCH — CASE STUD

Przyktadem skutecznego dziatania rzeczniczego byta sytuacja ze standardami opieki okotoporodowej,
ktore zaczety obowigzywaé w Polsce od 2012 r. jako zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia.
Wskutek zmian innych aktéw prawnych standardy miaty przesta¢ obowigzywac z koricem 2018 r.

Do walki o pozostawienie standardéw ruszyta Fundacja Rodzi¢ po Ludzku. Przeanalizujmy ten proces
rzeczniczy:

1. Diagnoza problemu

Problem pojawit sie nagle w 2016 r.,, gdy w nie do korca jawny sposdb zostata zmieniona ustawa
o dziatalnosci leczniczej, wskutek czego obowigzujgce standardy miaty przesta¢ obowigzywad z koricem
2018 r. Problem pojawit sie sam, a jego diagnoza byfta oczywista. Brak standardéw oznaczatby
pogorszenie jakosci opieki okotoporodowej w Polsce, bytby poteznym krokiem wstecz.

2. Analiza interesariuszy
Fundacja Rodzi¢ po Ludzku dziata od 1996 r. i miata bardzo dobrze zidentyfikowanych interesariuszy:

e beneficjenci dziatania — kobiety w okresie okotoporodowym,

e decydenci — ustawodawcy, w tym wypadku Ministerstwo Zdrowia,

e przeciwnicy — Naczelna Rada Lekarska odpowiedzialna za wprowadzenie zmiany w Ustawie o
dziatalnosci leczniczej. Czes$¢ sSrodowiska lekarskiego byta przeciwna standardom tzw.
,medycznym” i chciata ograniczenia ich jedynie do kwestii organizacyjnych.

e sojusznicy — kobiety w cigzy, sympatycy Fundacji, inne organizacje pozarzgdowe, zaprzyjaznieni
politycy, potozne, dziennikarki i dziennikarze.
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3. Budowanie koalicji

W tym dziataniu Fundacja wystepowata jedynie w swoim imieniu.

4. Dobér narzedzi rzeczniczych
Przy dziataniu zostaty uzyte nastepujace narzedzia:

e angazujgce spotecznos¢ - Petycja ,Obywatele w obronie Standardéw Opieki
Okotoporodowej”;

e upowszechniajgce — zakrojone na szeroka skale dziatania w mediach spotecznos$ciowych,
informacje na stronie internetowej, mailing, wywiady w prasie;

e spotkania z decydentami.

5. Realizacja dziatan rzeczniczych

Istotg dziatania byta petycja, ktdra ostatecznie zostata podpisana przez 75 tys. oséb. Petycja zostata
ztozona do Prezesa Rady Ministréw — pani Beaty Szydto.

6. Monitorowanie i ewaluacja

Postepy w zbieraniu podpisdw byty na biezgco komunikowane przez Fundacje, samo wreczenie petycji
byto transmitowane na zywo. W kolejnych miesigcach Fundacja monitorowata prace na ,nowymi”
standardami, ktére w 2018 r. zostaty poddane konsultacjom publicznym i zaczety obowigzywaé od
poczatku 2019 r.

VIl PODSUMOWANIE

Dziatania rzecznicze maja sens.

Mozemy je realizowa¢ wieloma sposobami, bo mamy do dyspozycji rézne Sciezki dochodzenia do
waznych dla nas zmian. Dziatania rzecznicze to taki termometr rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.
Spoteczenstwo obywatelskie tworzg aktywni obywatele, ktdrzy zrzeszeni w organizacjach lub
indywidualnie, podejmujg rdzne inicjatywy i dziatajg na rzecz dobra wspdlnego. Tym dobrem wspdlnym
jest miejsce w ktédrym Zzyjemy. Jako obywatelki i obywatele Polski naprawde mamy w rekach moc
zmiany. Musimy w to tylko uwierzy¢ i przestac bac sie odpowiedzialnosci za nasze Panstwo.
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